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METODOLOGIA
de atribuire de citre Judetul Ialomita/Consiliul Judetean Ialomita a contractelor si acordurilor-
cadru de achizitie publici in temeiul prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificirile si completirile ulterioare, si ale Instructiunii ANAP nr.1/2018

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Art.1 Prezenta metodologie are ca scop stabilirea modului de atribuire de citre Judetul
lalomita/Consiliul Judetean [alomita a contractelor si acordurilor-cadru de achizitie publicd, denumite
in continuare confractul, in temeiul prevederilor art.31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificdrile si completirile ulterioare, si a Instructiunii ANAP nr. 1/2018. intreprinderilor
publice pentru care Judetul [alomita are calitatea autoritate publica tutelard,

Art.2 Confractul atribuit in baza art. 31 din Legea nr. 98/2016 si a Instructiunii ANAP
nr. 1/2018 este actul juridic sinalagmatic incheiat intre Judetul lalomita, in calitate de achizitor,
reprezentat de Presedintele Consiliului Judetean [alomita, si o intreprindere publica la care Judetul
lalomita are calitatea autoritate publica tutelara, potrivit OUG nr. 109/2011, avand ca obiect executia
de lucrdri, furnizarea de produse si/sau prestarea de servicii, dupd parcurgerea etapelor previzute de
prezenta metodologie. Obiectul contractului este obligatoriu sa fie cuprins in cadrul Strategiei anuale
de achizitii publice a Judetului lalomita/Consiliului Judetean lalomita, in baza unei note justificative
intocmitd de Directia Achizitii si Patrimoniu si aprobatd de Presedintele Consiliului Judetean lalomita.

CAPITOLUL 11
ETAPELE PROCESULUI DE ATRIBUIRE
Art.3 Anuntul de intentie al intreprinderii publice

(1) In baza informatiilor publice existente. orice intreprindere publica, daca indeplineste
conditiile prevazute la art. 31 din Legea nr. 98/2006 si Instructiunea ANAP nr. 1/2018, are dreptul
sd isi anunte intentia de a incheia un contract cu Judetul Talomita/Consiliul Judetean lalomita.

(2) Informatia publica prevazuta la alin. (1) poate fi, dupi caz:

a) Hotararea Consiliului Judetean lalomita prin care au fost aprobati indicatorii tehnico-
economici aferenti realizarii obiectivului de investitii;

b) Anuntul catre intreprinderile publice privind intentia Judetului Talomita/Consiliul Judetean
[alomita de a incheia contracte avand ca obiect executia de lucrdri, furnizarea de produse sau
prestarea de servicii, intocmit de Directia Achizitii i Patrimoniu, in baza unui referat aprobat de
Presedintele Consiliului Judetean lalomita.

(3) Anuntul de intentie al intreprinderii publice se inregistreazi la registratura Consiliului
Judetean lalomita si va fi transmis de Presedintele Consiliului Judetean lalomita citre Directia
[nvestitii si Servicii Publice in vederea intocmirii a caietului de sarcini si Directia Achizitii si
Patrimoniu pentru intocmirea instructiunilor de ofertare.



Art.4 Caietul de sarcini, Anexe, Instructiuni de ofertare, modelul de contract

(1) Caietul de sarcini va fi intocmit de Directia Investitii si Servicii Publice, va fi semnat de
directorul executiv al acesteia si va fi supus aprobarii Presedintelui Consiliului Judetean lalomita.

(2) Caietul de sarcini contine in mod obligatoriu specificatii tehnice care reprezintd
cerinte, prescriptii, caracteristici de naturd tehnica ce permit fiecarui produs/serviciu/lucrare s fie
descris in mod obiectiv astfel incat sa corespunda necesititii achizitorului.

(3) Caietul de sarcini va cuprinde, in functie de natura contractului, informatii cum ar fi, dar
fard a se limita, urmatoarele:
a) date generale:
b) descrierea produselor/lucrdrilor/serviciilor;
¢) modul de prezentare a ofertei;
d) norme de sdnatate si securitate in muncé;
e) obligatiile executantului/prestatorului.
f) termenul de valabilitate al ofertei.

(4) Instructiunile de ofertare sunt intocmite de Directia Achizitii si Patrimoniu si vor contine,
cum ar fi, dar fard a se limita, urmatoarele:

1. situatia personala a ofertantului - Tn care se vor solicita urmatoarele documente:

a) Declaratie privind indeplinirea cumulativd a conditiilor prevazute de art. 31 din Legea nr.
98/2016 si Instructiunea ANAP nr. 1/2018:

b) Declaratie privind identificarca conflictului de interese;

c¢) Certificate constatatoare privind lipsa datoriilor cu privire la plata impozitelor, taxelor sau
a contributiilor la bugetul general consolidat (buget local. buget de stat etc.) in termen
de valabilitate la momentul prezentarii.

d) C.U.L

¢) Hotararea Consiliului Judetean lalomita de infiintare si Actul constitutiv actualizat.

2. capacitatea economica si financiard - in care se vor solicita urmatoarele documente, in functie de
natura contractului:

a) Cifra de afaceri/ Hotararile AGA privind aprobarea programului de activitate pe anul in curs
sianii anteriori, dupd caz, orice alte documente din care sd rezulte cd mai mult de 80% din
activitatea intreprinderii publice este efectuatd in vederea indeplinirii sarcinilor care i-au fost
incredintate de Judetul Ialomita/Consiliul Judetean lalomita sau ceilalti asociati, dupi caz.

b) documente din care sa rezulte experienta similara (daca este cazul)

3. capacitatea tehnicd si/sau profesionala - in care se vor solicita urmatoarele documente, in functie
de natura contractului:

a) Declaratie privind efectivul mediu al personalului angajat si al cadrelor de conducere;



b) Declaratie si Lista privind personalul/organismul tehnic de specialitate de care dispune
operatorul pentru indeplinirea contractului; Pentru persoanele nominalizate in cadrul ofertei, se vor
prezenta urmatoarele documente:

- autorizatii/certificate/diplome/decizii in termen de valabilitate la momentul prezentarii ofertei;

- diplome de studii, unde este solicitat:
- documente edificatoare din care s reiasa experienta solicitatd (recomandari/referinte/contracte de

muncd/contracte de colaborare).
¢) Declaratie pe proprie raspundere si Lista privind utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice
ce vor fi detinute, indiferent de modalitatea juridica.

4. standarde de asigurare a calitdtii si de protectie a mediului; modul de prezentare al ofertei.

(5) Modelul de contract va fi intocmit de Directia Achizitii si Patrimoniu, avizat de directorul
executiv, Directia Buget Finante si Directia Coordonare Organizare — Serviciu Juridic, si va
cuprinde, printre altele, in mod obligatoriu referiri la:

a) interzicerea subcontractirii obiectului contractului;

b) constituirea garantiei de bund executie in cuantum de 2% din valoarea contractului in termen
de 5 zile lucritoare de la semnarea acestuia, constituitd in conditiile legii (virament bancar sau
printr-un instrument de garantare emis de o institutie de credit ori prin retineri succesive). In caz
contrar, contractul poate fi este reziliat de drept de autoritatea contractanta.

Art.5 Aprobarea demaririi procedurii, Invitatia de participare, Comisia de analizi

(1) Directia Achizifii si Patrimoniu intocmeste referatul privind aprobarea de Presedintele
Consiliului Judetean Ialomita, prin dispozitie, a demararii procedurii in vederea atribuirii
contractului citre intreprinderea publica care si-a anuntat intentia de a incheia contractul, precum si
documentele necesare atribuirii contractului (Nota justificativd privind incadrarea in prevederile
legale precizate la art. 31 din Legea nr. 98/2016 si Instructiunea nr.1/2018. documentatia de
atribuire a contractului, componenta comisiei de analizi, etc.).

(2) Directia Achizitii si Patrimoniu intocmeste Invitatia de participare in care se vor mentiona
data, ora si locul depunerii ofertei, o supune aprobarii Presedintelui Consiliului Judetean Ialomita
si o transmite intreprinderii publice.

(3) Comisia va fi compusd dintr-un numir de 5 membri titulari si minim 2 membri de
rezervd, din care va face parte, in mod obligatoriu:

a) un reprezentant din cadrul Directiei Achizitii si Patrimoniu, in calitate de Presedinte al Comisiei:
b) doi reprezentanti din cadrul Directiei Investitii si Servicii Publice, din care unul Secretar al
Comisiet, cu drept de vot;

¢) un reprezentant din cadrul Directiei Buget Finante:

d) un reprezentant din cadrul Serviciului Juridic.

(4) In desfasurarea activitdtii Comisiei, membrii acesteia exercitd atributii de serviciu,
prezenta fiind obligatorie, hotardrile fiind luate cu votul majorititii.

(5) Invitatia de participare va fi insotiti de documentele prevdazute si intocmite
conform prevederilor art. 4, de studii de fezabilitate, dupa caz, precum si de orice alte documente
necesare intocmirii ofertei de catre intreprinderea publici.



Art.6 Prezentarea ofertei de intreprinderea publica

(1) Termenul pentru depunerea ofertei este de maxim 10 zile calendaristice de la data
primirii invitatiei de participare, care se inregistreaza la registratura Consiliului Judetean Ialomita.

(2) Oferta va fi transmisd cu celeritate Comisiei constituitd conform art. 5. prin grija
Secretarului General al Judetului [alomita

(3) Intreprinderea publicd poate depune solicitari de clarificdri in termen de maxim 48 de ore
de la primirea invitatiei de participare, care se inregistreaza la registratura Consiliului Judetean
[alomita.

(4) Achizitorul, prin directia/directiile implicatd/e, va rispunde la solicitarea de clarificdri intr-
un termen de maxim de 48 de ore de la inregistrare.

Art.7 Declaratia de confidentialitate si impartialitate a membrilor Comisiei

(1) Membrii Comisiei au obligatia de a pastra confidentialitatea asupra continutului
ofertei, precum si asupra oricaror informatii prezentate de intreprinderea publica, a ciror dezviluire
ar putea aduce atingere dreptului acestora de a-si proteja secretele comerciale.

(2) Membrii Comisiei au obligatia de a semna pe proprie rispundere o declaratie de
confidentialitate si impartialitate prin care se angajeaza sd respecte prevederile alin.(1) si prin care
confirmd, totodata, ca nu se afld in niciuna din urmatoarele situatii:

a) este sot/sotie, rudd sau afin, pdnd la gradul al patrulea inclusiv, cu unul din
administratorii si/sau membrii Consiliului de Administratie ai intreprinderii publice

b) are un interes de naturd sa le afecteze impartialitatea pe parcursul procesului de atribuire
a contractului. '

(3) in cazul in care unul sau mai multi dintre membrii desemnati in comisie constati ci se afla
in una sau mai multe dintre situatiile prevazute la alin.(2) atunci acesta/acestia are/au obligatia de a
solicita de indaté, inlocuirea sa/lor din comisia respectiva.

Art.8 Deschiderea si analiza ofertei

(1) La data si ora mentionate in Invitatia de participare, Comisia de analizi va intocmi un
Proces-verbal de deschidere a ofertei in care se vor consemna elementele principale ale propunerii
financiare, inclusiv pretul fara TVA, precum si documentele depuse.

(2) in situatia in care nu au fost depuse toate documentele solicitate, Comisia poate hotari:

- completarea cu documentul/documentele lipsd, in maxim 24 de ore, solicitind acest
lueru Intreprinderii publice.
- respingerea ofertei, intocmind si inaintand in acest sens un raspuns motivat intreprinderii publice.

(3) in cadrul procesului de analiza a ofertei, Comisia de analiza are urmitoarele atributii:

a) verificarea indeplinirii conditiilor prevazute de art. 31 din Legea nr.98/2016 si Instructiunea
nr.1/2018;

b) verificarea conditiilor de eligibilitate;

¢) analizarea documentatiei si a declaratiilor depuse;

d) corespondenta tehnica si financiard cu prevederile caietului de sarcini si ale instructiunilor
de ofertare. precum si a oricdror acte ce insotesc oferta;



e) negocierea tarifelor/preturilor unitare comunicate in oferta financiard a intreprinderii publice
prin comparatie cu preturile istorice, consultarea pietei sau preturile proiectantului, dupi caz;

f) in cazul contractelor avind ca obiect executia de lucriri/prestarea de servicii/furnizare de
produse, se va avea in vedere ca pretul final si nu depiseascd valoarea indicatorilor tehnico-
economici aprobati prin hotardre a Consiliului Judetean lalomita, dupa caz/valoarea estimata
stabilitd de catre achizitor.

g) intocmeste un Raport al analizei ofertei care va cuprinde rezultatul indeplinirii conditiilor
prevazute la lit. a)-f) din prezentul alineat, precum si procesul-verbal de negociere a
tarifelor/preturilor unitare.

(4) Comisia de analizd poate sd solicite oricdrei intreprinderi publice clarificari si/sau sa
prezinte orice alte documente relevante pe care le considerd necesare in desfasurarea procesului de
analiza.

(5) Oferta finala rezultatd in urma negocierii tarifelor/preturilor unitare/tip de activitate se va
depune de catre Intreprinderea publica la Directia Achizitii si Patrimoniu care, dupa inregistrare. o
va comunica Comisiei de analiza in vederea intocmirii Procesului-verbal de negociere finala.

(6) In cadrul procesului de analizi a ofertei, Comisia are dreptul de a respinge o
intreprindere publicd care:

a) nu face dovada indeplinirii conditiilor prevazute de art.31 din Legea nr.98/2016 si Instructiunea
nr.1/2018;

b) nu respectd prevederile caietului de sarcini si ale instructiunilor de ofertare, inclusiv a
studiilor de fezabilitate, hotardrea Consiliului Judetean lalomita privind aprobarea indicatorilor
tehnico-economici, precum si a valorii estimate a contractului mentionatd in invitatia de
participare, dupa caz.

Art.9 Procesul-verbal de negociere finala si propunerea de atribuire a contractului

(1) Comisia incheie analiza prin intocmirea in doud exemplare originale a Procesului-verbal
de negociere finala si a anexelor aferente acestuia, cuprinzand tarifele/preturile unitare/tip de
activitate rezultate in urma negocierii, in baza ofertei finale a intreprinderii publice

(2) Procesul-verbal de negociere finala, Raportul prevazut la art.8 pct.g), impreuna cu toate
celelalte documente rezultate din activitatea Comisiei, Nota justificativd privind incadrarea in
prevederile legale precizate la art. 31 din Legea nr. 98/2016 si Instructiunea nr.1/2018 sunt
inaintate Presedintelui Consiliului Judetean lalomita in vederea aprobarii.

Art.10 Atribuirea si incheierea contractului/acordului-cadru

(1) Atribuirea contractului catre intreprinderea publicd se realizeaza prin semnarea acestuia de
Presedintele Consiliului Judetean lalomita si directorul intreprinderii publice.

(2) Dosarul atribuirii contractului va cuprinde cel putin urmitoarele documente:

a) hotdrdrea Consiliului Judetean Ialomita prin care au fost aprobati indicatorii tehnico-economici
aferenti realizdrii obiectivului de investitii sau, dupd caz, anuntul cétre intreprinderile publice
privind intentia Judetului lalomita de aincheia contracte avand ca obiect executia de lucrari,
furnizarea de produse sau prestarea de servicii, intocmit de Directia Achizitii si Patrimoniu si
aprobat de Presedintele Consiliului Judetean Ialomita.

b) anuntul de intentie al intreprinderii publice;

¢) invitatia de participare si documentele anexate acesteia, conform prevederilor art. 4.



d) dispozitia Presedintelui Consiliului Judetean lalomita privind aprobarea Documentatia de
atribuire a contractului, constituirea Comisiei de analizi, etc.):

e) oferta intreprinderii publice;

f) Procesul-verbal de negociere initial si final al Comisiei de analiza;

g) Nota justificativd privind incadrarea in prevederile legale precizate la art. 31 din Legea
nr. 98/2016 si Instructiunea nr. 1/2018;

h) Contractul si anexele sale:

i) orice alte documente la care se face trimitere in prezenta metodologie.

(3) Dosarul mentionat la alin.(2) se péstreaza de Directia Achizitii si Patrimoniu, in conditiile
legii.

CAPITOLUL III
DISPOZITII FINALE

Art.11 Prevederile prezentei Metodologii se completeazd cu orice alte acte normative
incidente, dupd caz. Daca se identificd norme legale incidente cu privire la modalitatea de atribuire si
incheiere a contractelor de achizitie publica in temeiul prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 si ale
[nstructiunii nr. 1/2018, prevederile acestora vor prevala prezentei metodologii.

Art.12 In vederea respectirii principiului transparentei, rezultatul procedurilor de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru potrivit prezentei Metodologii se va publica pe site-ul oficial al
Consiliului Judetean lalomita, si va cuprinde:

- denumirea Intreprinderii publice cdreia i s-a atribuit contractul/acordul-cadru;
- denumirea contractului/acordului-cadru;
- valoarea si durata contractului/acordului-cadru atribuit.

Art.13 Prezenta Metodologie transpune prioritizarea atribuirii citre intreprinderile publice a
contractelor/acordurilor-cadru incheiate de Judetul Talomita, astfel cum a fost aprobata de Consiliul
Judetean lalomita.
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REFERAT DE APROBARE

al proiectului de hotirare privind aprobarea Metodologiei de atribuire de citre Judetul
lalomita/Consiliul Judetean Ialomita a contractelor si acordurilor-cadru de achizitie
publicd in temeiul prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificdrile si completirile ulterioare, si ale Instructiunii ANAP nr.1/2018

Prin proiectul de hotdrdre supus dezbaterii se propune aprobarea Metodologiei de
atribuire de cdtre Judeful Ilalomita/Consiliul Judetean lalomita a contractelor si
acordurilor-cadru de achizitie publicd in temeiul prevederilor art. 31 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, si ale
Instructiunii ANAP nr.1/2018.

Noua lege a achizitiilor publice conferd dreptul unei autoritdti contractante de a
atribui un contract de lucrdri, de servicii sau de furnizare de produse, ori un acord-cadru,
dupd caz, fard parcurgerea procedurilor obligatorii de achizitie publicd, dacd sunt
indeplinite cumulativ trei conditii mentionate la art. 31 din Legea nr. 98/2016, si anume:

a) autoritatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice in cauzd un control
similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitdtile persoanei juridice controlate sunt efectuate in
vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredinfate de cdtre autoritatea contractantd
care o controleazd sau de cdtre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate
contractantd;

c) nu existd participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu
excepfia formelor de participare a capitalului privat care nu oferd controlul sau dreptul
de veto, dar a cdror existen{d este necesard potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu
Tratatele, si care nu exercitd o influentd determinantd asupra persoanei juridice
controlate.

Judetul lalomita are calitatea de autoritate publica tutelard la SC Drumuri si
Poduri S4 ( ca actionar unic) si la SC Infrastructurd Drumuri si Poduri SA (ca actionar
majoritar, cu un procent de 90 % din capitalul social). Cele doud societati comerciale
intra sub incidenta prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 109/2011



privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, avdnd calitatea de
intreprinderi publice.

Prin raportare la prevederile art. 31 din Legea nr. 98/2016 si a normelor de punere
in aplicare aprobate prin Instructiunea ANAP nr. 1/2018, Judetul lalomita are dreptul ca,
ori de cdte ori are nevoie de anumite produse, servicii sau lucrari, sd beneficieze de
acestea, contra cost, de la o societate comerciald care indeplineste cele trei conditii
enumerate mai sus. Aceastd decizie, potrivit prevederilor art. 2 alin.(2) din Instructiunea
nr. 1/2018, apartine in mod exclusiv autoritdtii contractante, din perspectiva necesitdfii
indeplinirii in mod eficient a anumitor sarcini si a unor obiective legate de interesul
public.

In acest sens, pentru existenta unei proceduri unitare la nivelul aparatului de
specialitate al Consilivlui Judetean lalomita referitoare la punerea in aplicare a
prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 si a normelor sale de aplicare, prin proiectul
de hotdrdre se propune spre aprobare o Metodologie internd in care sunt detaliate etapele
de atribuire a unui contract sau acord-cadrul cdtre o intreprindere publicd la care Judetul
lalomita este actionar.

De asemenea, prin proiectul de hotdrdre se propune §i aprobarea prioritizdrii
intreprinderilor publice, la care Consiliului Judetean Ialomita are calitatea de autoritate
publicad tutelard, la atribuirea de cdtre Judetul lalomita a contractelor/acordurilor-cadru
avdnd ca obiect executia de lucrdri, furnizarea de produse sau prestarea de servicil.

Constatdand cd sunt indeplinite conditiile de necesitate, oportunitate si legalitate,
propun Consiliului Judefean lalomita adoptarea hotdrdrii in forma si continutul
prezentate in proiect.
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