Anexa
CONSILIUL JUDETEAN TALOMITA la Hotdrarea CJ Talomita nr. J§ _ din <Z4.04,2019

Comista de disciplini
Nr. 44 din 11.03.2019

RAPORT FINAL
cu privire la solutionarea sesizirii nr. 16752/14.09.2018/145/14.09.2018
depusé de dl. Victor Moraru — Pregedintele Consiliului Judetean lalomita referitoare la faptele
savérgite de dl. Chiritd Nicolae — director executiv al Directiei Judetene de Evidenta a
Persoanelor [alomita :

Comisia de disciplind pentru cercetarea faptelor sesizate ca abateri disciplinare
savérgite de functionarii publici din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judefean
Talomifa, constituitd prin Dispozitia presedintelui nr. 89/2017 cu modificarile si completirile
ulterioare a fost investitd cu solufionarea sesizirii d-lui Victor Moraru, Inregistratd la
Consiliul Judetean Ialomita cu nr. 16752/14.09.2018 si la comisia de disciplind cu nr.
145/14.09.2018, privind fapta sivarsitd de dl, Chiritd Nicolae.

Persoana care a formulat sesizarea: Victor Moraru, in calitate de Presedinie al
Consiliulul Judefean Talomifa si ordonator principal de credite al Directiei Judetene de
Evidentd a Persoanelor Ialomita (institutie publicd aflati in subordinea Consiliului Judetean
lalomita).

Persoana a ciirei fapti a fost sesizati ca abatere disciplinard: domnul Chiritd
Nicolae, director executiv al Directiei Judetene de Evidenti a Persoanelor Ialomita.

Analiza preliminard a acestei sesizari de citre comisia de disciplind a condus la
concluzia cd sesizarea a fost depusé de o persoani cu competente in materie conform art. 104
alin. (3), lit. ¢} din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale,republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in termenul previzut de lege si intruneste clementele
constitutive, aga cum sunt specificate in art. 28 din Hotdrdrea Guvernului nr. 1344/2007, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, privind normele de organizare si functionare a
comisiilor de disciplini.

Prezentarea pe scurt a sesizarii:

In fapt, Camera de Conturi lalomita a efectuat in perioada 04 iunie — 31 iulie 2018
misiunea de audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetard pe anul 2017 la
Unitatea  Administrativ-Teritoriald  Judetul ITalomita. Cu aceastd ocazie, in temeiul
prevederilor punctului 260 din Regulamentul aprobat prin Hotdrdrea nr. 155/2014 a Plenului
Curfii de Conturi a Romdniei, a fost verificatd si activitatea Directiei Judetene de Evidentd a
Persoanelor Ialomita, institufie de interes judetean, aflatd in subordinea Consiliului Judetean
lalomita.

In cazul acestei institufii publice, constatdrile rezultate in wrma verificdrii sunt
mentionate la punctul 6.4 §i punctul 6.6 lit.a) din *Raportul de audit financiar” intocmit de
auditorii publici la data de 31.07.2018 si detaliate in "Nota de constatare” inregistratd la
Directia Judefeand de Evidentd a Persoanelor Ialomifa sub nr. 1560/31.07.2018. Din analiza
celor doud documente de control rezultd cd activitatea Directiei Judefene de Evidentd a
Persoanelor lalomifa nu se desfisoard in conditii de legalitate. Au fost identificate doud
abateri referitoare la legalitatea acordirii drepturilor salariale tn perioada 2015-2017, §i
anume :

- efectuarea de pldfi nelegale in valoare de 44.815 lei reprezentdnd spor pentru
conditii vatdmdtoare sau periculoase,

- efectuarea de pldti nelegale in valoare de 35.597 lei reprezentdnd spor de dispozitiv.

Fatd de acesie concluzii ferme si motivate ale auditorilor publici, consider e dommnul
Chiritd Nicolae, In calitate de director executiv si ordonator tertiar de credite, a incdlcat cu
bund stiinfd atributiile ce 1i revin din aceste calitdfi.

Astfel, asa cum a rezultat anterior si din misiunea de audit aferentd activitdfii DJEP
din perioada 01 ianuarie 2016 — 30 junie 2017, domnul Chiritd Nicolae a dispus in mod
nelegal:



- stabilirea salariilor/sporurilor personalului din subordine in perioada 2015-2017 in
baza unor acte administrative emise cu incdlcarea prevederilor legale in vigoare,

- acordarea unor mdriri salariale cdtre personalul DJEP Ialomita, constdnd in Spor
de dispozitiv, fdrd o consultare si aprobare prealabild a ordonatorului principal de credite, a
Plenului Consiliului Judetean lalomita si, mai ales, fird a avea surse financiare acoperitoare
in bugetul institutiei;

Pldpile nelegale efectuate de domnul Chifd Nicolae si constatate de auditorii publici
(in cadrul a doud misiuni de audit diferite) reprezintd, potrivit art. 77 alin(2) litj) din Legea
nr. 188/1999 privind Statwul functionarilor publici, abatere disciplinard, motiv pentru care
se impune demararea procedurii legale de cercetare administrativd a acestuia,

Consider cd, prin modul defectuos in care a luat deciziile in calitate de director
executiv, domul Chiritd Nicolae a incdlcat in mod flagrant prevederile legale anuale in
materie referitoare la salarizarea personalului plitit din fonduri publice (aplicabile in
perioadele auditate) care, in principiu, statueazd expres cd “gestiunea sistemului de
salarizare a personalului din institutiile si autoritdfile publice se asigurd de fiecare ordonator
principal de credite”.

Mai mult, domnul Chiritd Nicolae a refuzat sd formuleze si si comunice un punct de
vedere solicitat in timpul misiunii de audit de auditorii publici din cadrul Camerei de Conturi
Ialomita fatd de aceste constatiri, motivdnd, in mod pueril, cd se afld in concediu de odihnd.
Fard acest punct de vedere, conducerea executivét a Consiliulyi Judetean Ialomita a fost in
imposibilitateq_obiectivd de a prezenta Camerei de Conturi Ialomita, in termenul strict
reglementat de lege, propriul punct de vedere asupra abaterilor constatate, Actiondnd astfel,
domnul Chiritd Nicolae a incdlcat cu stiinfd prevederile art. 3 lith) si d) din Legea nr.
7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici, poirivit cirora ” funcfionarii
publici au indatorirea de a considera interesul public mai presus decdt interesul personal, in
exercitarea funcfiei publice”, respectiv " functionarii publici au obligatia de a indeplini
atribufiile de serviciu cu responsabilitate, competentd, eficientd, corectitudine §i
congtiinciozitate”. Doar impunerea unui termen (prin solicitarea nr.14190/2018-
P/03.08.2018) l-a determinat ca, in chiar ziua expirdrii acestuia, sé& comunice adresa nr.
1638/09.08.2018, punct de vedere ce nu este sustinui de conducerea Consiliului Judetean
lalomita, aspect comunicat Camerei de Conturi Ialomita.

Fatd de cele prezentate, consider cd domnul Chirifd Nicolae a incdlcat cu vinoviijie
indatoririle corespunzdtoare funcfiei definute (director executiv al Directiei Judetene de
Evidentii a Persoanelor lalomifa), faptele descrise mai sus putdndu-se ncadra in categoria
urmdtoarelor abateri disciplinare previzute de art. 77 alin.(2) din Legea nr. 188/1999:

- neglijentdi repetatd in efectuarea lucrdrilor (1it.b);

- refuz de a indeplini indatoririle de serviciu (lit.i);

- incdicarea prevederilor legale referitoare la indatoriri si conflicte de interese (lit j).

In concluzie, solicit demararea cercetirii administrative impotriva sa.”

Probele administrate sunt copii ale urmitoarelor documente:

1} Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicats, cu modificirile
si completirile ulterioare;

2) H.G. nr. 1.344 din 31 octombrie 2007 privind normele de organizare si functionare a
comisiilor de discipling;

3} Proces-verbal nr. 156/20.09.2018;

4) Proces-verbal de audiere nr. 22/01.02.2019 al domnului Victor Moraru;

5) Proces-verbal de audiere nr. 23/01.02.2019 al domnului Chiriti Nicolae;

6) IntAmpinarea inregistrati la Comisia de discipling sub nr. 25/01.02.2019;

7) Adresa domnului Chirifd Nicolac inregistrata la Comisia de disciplind sub nr.
26/04.02.2019;

8) Adresa Camerei de Conturi lalomita inregistrati la DJEP lalomita sub nr.
1560/31.07.2018;

9) Adresa domnului Chiriti Nicolae tnregistratd la Comisia de disciplind sub nr.
30/11.02.2019,

10) Adresa D.J.E.P. lalomifa nr. 1551/27 iulie 2018 adresati Camerei de Conturi lalomita;



11)Adresa D.LE.P. lalomita nr. 1490/20.07.2018 inregistratd la Consiliul Judetean
lalomita sub nr. 13146/2018-P din 20.07.2018;

12) Adresa D.J.E.P. Jalomifa nr. 1638/9 august 2018 fnregistratd la Consiliul Judetean
Talomita sub nr. 14676/2018-P din 09.08.2018;

13) Sesizarea cu documentele conexe acesteia,

Analizénd motivele sesizarii, apéririle si toate documentele sus mentionate, comisia de
disciplind formuleaza in unanimitate urmétoarea propunere: sanctionarea domnului Chirita
Nicolae cu mustrare scrisi, conform art. 77 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 188/1999
privind Statutul functionariler publici, republicati cu modificirile si completirile
ulterioare.

Motivarea propunerii: Conform fisei postului nr. 1 din 07.04.2016 insusitd prin
semndturd de domnul Chiritad Nicolae, in cauza care face obiectul sesizirii acesta avea de
indeplinit, printre altele, urmatoarele atributii:

- Organizeazi, coordoneazi, indrumi, controleazi si raspunde de intreaga activitate a
institutiei pentru indeplinirea atributiilor ce ii revin potrivit legii;

- Reprezinti interesele institutiei in raporturile acesteia cu persoanele juridice sau fizice
de drept public sau privat in limita competentelor stabilite de lege, precum §i
reprezentarea in justitie;

- Colaboreazi cu celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale si
locale, potrivit legii si coopereazi pentru indeplinirea atributiilor sale, in conditiile
legislatiei in vigoare, cu institutiile statului §i cu persoanele fizice i juridice;

Comisia constatd existenta abaterii disciplinare privind acordarea in mod nelegal a
sporului pentru conditii vAtimitoare sau periculoase si a sporului de dispozitiv fir3
respectarea prevederilor legale. Domnul Chiriti Nicolae in cadrul audierii a recunoscut ci a
acordat sporul de dispozitiv motivand c# si alte Directii Judetene de Evidentd a Persoanelor
lalomita din tard si-au dat aceste sporuri.

La nivel de Directii Judetene de Evidenti a Persoanelor din tard aceste sporuri au fost
acordate izolat, neexistind o decizie la nivel de D.E.P.A.B.D.. Mai mult, domnul Chirita
Nicolae avea obligatia si trebuia s cunoasci (si din perspectiva pregatirii profesionale — studii
juridice) prevederile Deciziei ICCI nr. 37/2009 publicatd in Monitorul Oficial nr.
217/10.04.2010, prin care instanta suprema a stabilit, fird echivoc, categoriile de personal ce
pot beneficia de spor de dispozitiv,

In aceste conditii, sesizarea presedintelui Consiliului Judetean Ialomita, in calitate de
ordonator principal de credite, este Intemeiati.

in altd ordine de idei, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr. 78/2018 privind
exonerarea personalului platit din fonduri publice de la plata unor sume reprezentind venituri
de naturd salariald, act normativ de clementi ce se aplicd personalului platit din fonduri
publice. Nu este de neglijat nici faptul ¢4 anterior au mai fost emise de legiutorul suprem acte
similare.

Pe numelele domnului Chiritd Nicolae au fost depuse trei sesiziri §i anume:

- sesizarea nr. 3247/26.02.2018/1/05.03.2018;

- sesizarea nr. 14734/10.08.2018/120/04.09.2018;

- sesizarea nr. 16752/14,09.2018/145/14.09.2018;

Sesizarea nr. 3247/26.02.2018/1/05.03.2018 a fost inaintatd Agentiei Nationale de
Integritate. IntrucAt aceastd sesizarc a fost inaintats la AN.L s-a suspendat cercetarea
administrativa a acestel sesizéri.

Sesizarea nr. 14734/10.08.2018/120/04.09.2018 nu a fost incd solutionatd, aflandu-se
in procedura dezbaterii.

fn prezent domnul Chirifd Nicolae nu are nicio sanctiune disciplinard neradiati,

La stabilirea sanctiunii s-a avut in vedere proporfionalitatea gravititii faptelor prin
raportare la contextul in care au fost sdvirsite, astfel:



- recunoagterea de functionarul public a cirui fapte au fost sesizate, a aspectelor
sesizate;

- la nivel de Directii Judetene de Evidentd a Persoanelor din tard aceste sporuri au fost
acordate izolat, neexistdnd o decizie la nivel de D.E.P.A.B.D..

- dl. Chirit& Nicolae nu a respectat prevederile Deciziei ICCJ nr. 37 din 14 decembrie
2009 cu privire la interpretarea si-aplicarea dispozitiilor art. 47 din Legea nr. 138/1999 privind
salarizarea si alte drepturi ale personalului militar din institutiile publice de aparare nationala,
ordine publica si siguranta nationala, precum si acordarea unor drepturi salariale personalului
civil din aceste institutii, cu modificarile si completarile ulterioare, raportat la art. 13 din
acelasi act normativ, cu referire la posibilitatea acordarii indemnizatiei de dispozitiv lunare in
cuantum de 25% din salariul de baza tuturor functionarilor publici si personalului contractual
care isi desfasoara activitatea in domeniul administratiei publice locale, publicati in
Monitorul Oficial nr. 217/07.04.2010, desi trebuia s cunoasci acests decizie;

- In prezent domnul Chiritd Nicolae nu are nicio sanctiune disciplinard neradiati.

- tinAnd cont de prevederile Legii nr. 78/2018 privind exonerarea personalului plitit
din fonduri publice de la plata unor sume reprezentind venituri de naturd salariald care
reprezintd un act de clementi si faptul ci insdsi legiutorul a acordat clements, comisia de
disciplind constatd cd s-au sivarsit abaterile disciplinare, iar propunerea este aplicarea
sanctiunii previzute de art. 77 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 188/1999, respectiv mustrare
scrigd.

Propunerea comisiei de disciplind se intemeiazi pe prevederile urmatoarelor texte de
lege:

- prevederile art. 77 alin. 2 lit. j) teza I - incalcarea prevederilor legale referitoare la indatoriri
din Legea nr, 188/1999 privind statulul functionarilor publici, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Art. 77 alin 3 lit. a) din Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici, cu
modificirile si completirile ulterioare.

- Hotararea Guvernului nr. 1344/2007, cu modificirile st completrile ulterioare, privind
normele de organizare gi functionare a comisiilor de disciplina;

- Legea nr. 78/2018 privind exonerarea personalului platit din fonduri publice de la plata unor
sume reprezentind venituri de naturi salariali.

In conformitate cu art. 91 _alin, (2) lit. e) si art. 104 alin, (3) lit. ¢) din Legea nr.
215/2001 a administratiei publice locale, republicati, cu modificirile si_completiirile
ulterioare, Consiliul Judetean Ialomita numeste, sanctioneazi si dispune suspendarea,
modificarea si incetarea raporturilor de serviciu sau, dupi caz, a raporturilor de munei,
in_conditiile legii, pentru_conducitorii institutiilor si serviciilor publice de interes
judetean, la propunerea presedintelui consiliului judetean.

COMISIA DE DISCIPLINA:

Presedinte supleant: Proca Gheorghe

Membru supleant:  Dogaru Iulian Grifg&riu/
Membru supleant:  Marin Roxana He mip

Secretar:  Ghica Emilia \1/



